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Documento de Formalizacao de Demanda (DFD)

Orgao/Setor Demandante: Presidéncia da Camara Municipal de Santa Maria das Barreiras,
na data de 06 de janeiro de 2026

Referéncia: Processo Administrativo n® 001/2026
Modalidade Sugerida: Inexigibilidade de Licitagéo (Art. 74, 1 ou lll, da Lei n® 14.133/2021)

Objeto da Contratacdo: Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servicos
Técnicos de Consultoria e Assessoria a Camara Municipal, focados no apoio as atividades de
fiscalizagdo e controle externo dos Vereadores, por meio da andlise e acompanhamento da
execucao orcamentéria e financeira, contratos, convénios e programas publicos, emissdo de
pareceres, relatorios técnicos e orientacdes que subsidiem o controle legislativo, sem
substituicdo das competéncias deliberativas dos parlamentares.

1. Justificativa da Necessidade
1.1. Contexto Institucional e Fundamento Legal

A Lei n°® 14.133/2021 e a Constituicdo Federal (Art. 31) imp6em aos Poderes Legislativos o
dever fundamental de exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio. O efetivo exercicio do Controle Externo (Controle Legislativo) é
crucial para a transparéncia, accountability e boa aplicagdo dos recursos publicos.

1.2. Deficiéncia de Mao de Obra e Complexidade do Objeto

A natureza e complexidade das atividades de fiscalizacdo exigem conhecimento técnico
altamente especializado nas areas de Direito Publico, Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP), Orgcamento Publico e Legislagao de Licitagbes e Contratos.

1. Insuficiéncia do Quadro Préprio: O quadro de servidores permanentes da Camara
Municipal, embora competente em suas areas, ndo possui a quantidade ou o nivel de
especializacao técnica necessario e continuo para dar suporte a todas as demandas de
fiscalizag&o e controle externo exigidas dos Vereadores.

2. Risco na Atuacédo: A falta de suporte técnico especializado e tempestivo pode resultar
em falhas ou insuficiéncia na fiscalizagdo, expondo o Municipio e os Vereadores a
riscos de responsabilizagdo por omissdo ou decisdes baseadas em andlises
incompletas/incorretas.

2. Fundamentacdo da Inexigibilidade de Licitacdo (Lei n°® 14.133/2021)

A contratacdo, neste caso, enquadra-se no conceito de servicos técnicos especializados de
natureza singular, conforme o Art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, c/c Art. 74, 8 3°, que
trata de servicos de natureza predominantemente intelectual, como assessoria e consultoria
técnica.
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e Singularidade: O servico de consultoria em controle externo, que apoia diretamente o
mandato parlamentar e o processo de fiscalizacdo, exige uma combinacdo Unica de
conhecimento juridico, contabil e de gestdo pulblica, com foco no interesse e na
estratégia da fiscalizacdo do Legislativo. Nao se trata de uma tarefa rotineira ou de
mera execucao.

e Notdria Especializacdo: A empresa a ser contratada deve demonstrar aptidao e
desempenho anterior compativel com a complexidade do objeto, comprovando que seu
trabalho é, inequivocamente, o mais adequado a plena satisfacéo do interesse publico,
notadamente em apoio a Camaras Municipais e 6rgaos de controle.

OBSERVACAO: Embora o Art. 74, | (Artista Exclusivo) no seja o caso, é vital focar no Art. 74,
Il (Servigos Técnicos Especializados). A notéria especializacdo deve ser demonstrada para
atestar a singularidade e a inviabilidade de competicao.

3. Detalhamento do Objeto e Resultados Esperados
3.1. Descricédo dos Servigos:

e Analise critica da execucéo orcamentéria e financeira do Poder Executivo Municipal.

e Emissdo de pareceres técnicos e relatérios de acompanhamento sobre contratos,
convénios e programas publicos.

e Orientacdo técnica aos Vereadores em relagdo a procedimentos de fiscalizacao,
elaboracdo de pedidos de informacédo e indicacdo de eventuais irregularidades para
comunicacao aos orgaos de controle (TCE, MP).

3.2. Metas e Resultados. Esperados:

e Aumento da qualidade e profundidade da fiscalizagc&o exercida pelos Vereadores.

e Reducdo do risco de decisdes e pareceres do Legislativo que sejam contestados ou
anulados por deficiéncia técnica.

e Maior transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos municipais, como
reflexo de um controle externo mais efetivo.

4. Estimativa de Custos e Alinhamento ao Planejamento

17.1. 4.1. Previsdo Orcamentaria: Os recursos para a contratacdo estdo encontra-se
completada na Lei Or¢camentdria, em vigor sob:

Orgédo: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS
Unidade: 11 - CAMARA MUNICIPAL

Funcéo: 01

Sbfuncéo: 031

Programa: 0001

Projeto/Atividade/Oper.Especial: 2-005

01.031.0001.2-005 - MANUTENGCAO DA CAMARA MUNICIPAL
3.3.90.35.00.00 - Servicos de Consultoria
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4.2. O 6rgao ainda ndo possui Plano de ContratagGes Anual. Apesar disso, a Contratagdo de
prestacdo de servicos de consultoria e assessoria juridica € consolidada no planejamento
deste Poder Legislativo, dado o carater fundamental as suas atividades.

Pecas Minimas Necessarias no Processo de Inexigibilidade (Lei n°® 14.133/2021)

ApOs a aprovagdo do DFD, o processo deve seguir com, no minimo, as seguintes pecas,
conforme a Lei n® 14.133/2021 e regulamentos:

Preliminar (ETP)

21

Fundamento
#|| Peca/Documento Legal (L. Finalidade e Contelido Essencial
14.133/2021)
[ ] Documento de Art. 18, I e lll Inicia o processo, justifica a necessidade e o
1| Formalizacédo de (Fase alinhamento ao planejamento (como o modelo
Demanda (DFD) Preparatéria) acima).
[ ] Analisa a solucdo mais adequada, quantifica
5 Estudo Técnico Art. 18, 8 1°; Art.|| servicos, avalia a viabilidade, a inexisténcia de

solucao interna e a justificativa para a
inexigibilidade.

Termo de Referéncia

Art. 6°, XXV; Art.

Detalha o objeto (servigos), a forma de execucéo,
as obrigacdes, o regime de execucao (ex: servico

Maximo

paragrafo Unico

8 (TR) 40 de natureza predominantemente intelectual) e os
critérios de aceita¢éo e medicao.
Analise e aprovacao dos documentos de
Parecer planejame:n_to (DFQ, ETP, TR) e,_ principalmente, a
4 Técnico/luridico Art. 53 ratificacéo juridica da hipotese de
inexigibilidade (singularidade do objeto e notdria
especializacdo da contratada).
Demonstracéo da Documentos da empresa qut? comprovc?m §eu
5 Notoria Art. 74, § 20 destaqu,e n_o ramo, como curnculo_dos tec,nlc.os,
Especializacao acervo técnico (atestados de capacidade técnica),
publicacdes, e prémios.
Justificativa do preco (ex: por meio da
6 Comprovacéo de At 23 comparagado com contratos similares, pesquisa de
Precos | mercado ou tabela de honorarios) para
demonstrar a compatibilidade com o mercado.
Ratificacdo e autorizacéo da contratacédo por
7 Parecer do Gestor Art. 72, inexigibilidade pela autoridade superior (ex:

Presidente da Camara Municipal), apés a
instrucdo completa do processo.
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